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Пояснительная записка 

по основным параметрам прогноза социально-экономического 

развития города Зеи Амурской области на 2019 год и на плановый период 2020- 2024 годов
Основные показатели прогноза социально-экономического развития города Зеи на 2019 год и плановый период 2020 - 2024 годов разработаны с учетом оценки эффекта от реализации муниципальных программ, планируемых в прогнозируемом периоде, а также на основании итогов развития в предшествующий период.

При формировании основных показателей прогноза:

использованы индексы-дефляторы, рекомендованные министерством экономического развития Амурской области, показатели инфляции, приведенные в  Сценарных условиях функционирования экономики РФ, и в прогнозе социально-экономического развития Амурской области, прогноз роста тарифов на товары и услуги естественных монополий.

Прогноз разработан в двух вариантах:

1 вариант (основной) – инерционный, предусматривающий стагнацию экономики. 
2 вариант – умеренно оптимистичный, базируется на предположении о некотором оживлении в экономике. 

1. Демографические показатели 

По итогам Всероссийской переписи населения 2010 года население  города Зеи насчитывало 24978 человек. Среднегодовая численность населения  в 2017 году составила  23387 человек, на конец 2018 года ожидается 23197 человек.

Продолжается сокращение численности населения. Основные факторы, влияющие на этот процесс, - естественная убыль, отрицательное сальдо миграции.

Естественная убыль населения в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом незначительно, всего на 5 человек и составила 123 человека.  Миграционный отток увеличился на 29 человек и составил 140 человек.
При этом общий отток населения незначительно сократился и составил 263 человека против 229 человек в 2016 году, в том числе: естественный отток – 123 человека, миграционный отток – 140 человек (в 2016 году – 118 и 111 человек соответственно). 

В 2018 году показатели естественного и миграционного оттока оцениваются, как средний показатель за последние пять лет. В 2019-2024 гг. показатели естественного и миграционного прироста спрогнозированы на уровне оценочных показателей 2018 года. Сокращение численности населения в прогнозном периоде ожидается в пределах 0,2-0,5 % ежегодно.  

2. Доходы населения
Средняя заработная плата работника по крупным и средним предприятиям в 2017 году увеличилась на 9,9% по отношению к показателю прошлого года и составила 45 127,5 руб. 

В прогнозе средняя заработная плата работников предприятий и организаций города проиндексирована в меру роста индекса потребительских цен, исходя из соображений поддержания покупательской способности заработной платы:

в 2018 году на 2,6%;

в 2019 году на 4,2%;

в 2020 году на 3,6%;

в 2021-2024 годах  на 4% ежегодно в первом и втором варианте прогноза. 

Следует отметить замедление темпов снижения реальных располагаемых денежных доходов населения, учитывая разницу в темпе роста доходов и показателей инфляции. Индекс потребительских цен на товары и услуги по городу Зее в 2017 году составил 102,8% против 107,1% прошлого года. Продовольственные товары подорожали на 1,39% (2016 год - 4,7%), непродовольственные товары – на 4,12% (2016 год - 11%), услуги – на 2,72% (2016 год -5%). В соответствии с прогнозом  Минэкономразвития РФ индекс потребительских цен составит:

в 2018 году на 2,6%;

в 2019 году на 4,2%;

в 2020 году на 3,6%;

в 2021-2024 годах  на 4% ежегодно в первом и втором варианте прогноза. 

3. Трудовые ресурсы и занятость населения
Численность населения в трудоспособном возрасте, учитывая отрицательное сальдо миграции и «старение» населения, сокращается. По итогам 2017 года данный показатель составил 12,64 тыс.чел. В прогнозируемом периоде ожидается сокращение численности трудоспособного населения на 0,2-0,3% ежегодно.  В структуре населения доля лиц трудоспособного возраста составила 53,8%.

Численность занятых в экономике и социальной сфере оценивается в 13,2 тыс.чел. На протяжении ряда лет данные показатели были относительно стабильны. Малое предпринимательство обеспечивает занятость порядка 44 % работающих.

Количество работников крупных и средних предприятий и организаций в  2017 году сократилось на 77 человек. При этом уровень зарегистрированной безработицы сократился на 0,1% по сравнению с прошлым годом и составил 3,0%. С начала 2018 года среднесписочная численность работников сократилась еще на 99 человек. 
Наиболее масштабные кадровые изменения произошли по следующим видам деятельности:

- в здравоохранении на  8 % (97 человек сокращение в ГБУЗ "Зейская больница им. Б.Е. Смирнова" в связи с оптимизацией штатной численности, в том числе сокращено 30 вакантных ставок);

- в деятельности почтовой связи на  5,9 % (20 человек: сокращение в ФГУП "Почта России");

- в сфере государственного управления по обеспечению военной безопасности, обязательному социальному обеспечению на 1,6 % (14 человек сокращение в отделе вневедомственной охраны);

- в сфере образования на 1,3% (10 человек. Увольнение работников произошло по собственному желанию в связи с переездом либо сменой деятельности. Сокращения не было, ставки вакантны).  
   При этом уровень зарегистрированной безработицы сократился на 0,1% по сравнению с прошлым годом и составил 3,0%, а в 2018 году снизился до 2,92%. Это объясняется изменением структуры занятости, то есть работники, оставившие свои рабочие места в крупных и средних предприятиях и организациях, трудоустроены на предприятиях малого и среднего бизнеса. Численность работников малого и среднего бизнеса в 2017 году увеличилась по сравнению с 2016 годом на 1491 человека и составила 5827 человек.
В течение всего прогнозируемого периода ожидается стабилизация данного показателя, уровень безработицы по предварительной оценке составит 3% в первом варианте и 2,8% - во втором варианте.
Столь умеренная динамика занятости населения во многом объясняется тем, что предприятия, оптимизировав численность персонала, не будут ее наращивать  впоследствии. 
4.Потребительский рынок 

Потребительский рынок города остаётся  одним из самых востребованных и развивающихся секторов экономики, а также одним из основных источников занятости населения.

В настоящее время на территории города осуществляет свою деятельность 881 субъект малого и среднего предпринимательства. Среднесписочная численность работающих на малых и средних  предприятиях по информации МИ ФНС № 4 составляет более 5,83 тыс. чел. 

По состоянию на 01.01.2018 года инфраструктура потребительского рынка города Зеи включает в себя 590 объектов потребительского рынка, из них 8 АЗС, 15 аптек и аптечных пунктов,  12  оптовых  баз, 44 предприятия общественного питания, 144 предприятия бытового обслуживания населения, 230 объектов розничной торговли, 130 отделов розничной торговли, расположенных в торгово - офисных центрах, 8 предприятий по производству пищевой  продукции. 

Обеспеченность населения торговыми площадями по городу составляет на 1000 жителей 839,9 кв. м., что больше норматива, установленного для города Зеи (393 кв.м.), более чем в два раза. Изменение в 2017 году торговой площади произошло за счет открытия супермаркета «Наш универсам» и закрытия объектов мелкорозничной торговой сети в связи  с их нерентабельностью. Несмотря на это, состояние потребительского рынка характеризуется  как стабильное, с высоким уровнем насыщенности по всем товарным группам.

Розничный товарооборот ежегодно увеличивается, за отчетный период вырос с 3,18 млрд. руб. до 3,4 млрд. руб. в товарной массе это больше на 4,3%.
Объем продаж на одного жителя составил 145,97 тыс. руб., что по сравнению с предыдущим периодом больше на 14,4 %. 

Оборот общественного питания по итогам 2017 года сократился по сравнению с 2016 годом на 17,4% и составил 82,6 млн. руб. Объем потребления платных услуг населением сократился на 9 % к 2016 году в сопоставимых ценах.
В  2017 году величина налоговых поступлений от потребительского рынка по сравнению с 2016 годом  уменьшилась на 0,44 млн. рублей и составила 33,64 млн. рублей. Это  10,9 % от  общих  налоговых  поступлений. 

В период 2019-2024 годы ожидается ежегодное наращивание объемов розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению на 1-2%. 

5. Промышленное производство
Ведущими отраслями, обеспечивающими основной объем ВВП города, являются промышленность, торговля и платные услуги населению, на их долю приходится порядка 90%. Доминирующим видом экономической деятельности в структуре реального сектора экономики является производство и распределение электроэнергии  - 47%. 

Филиал ОАО «РусГидро» - «Зейская ГЭС» - крупнейший энергоисточник на Дальнем Востоке. Он ежегодно вырабатывает от 4 до 6 млрд. киловатт- часов электроэнергии, кроме того, обеспечивает регулирование мощности на территории всего Дальнего Востока. Вспомогательным производством является электрокотельная Зейской ГЭС, доля вырабатываемой теплоэнергии которой составляет 60 % общегородского объема. 

Филиал ООО «ДРСК» Амурские электрические сети СП «Северные электрические сети» осуществляет распределение электроэнергии. 

В городе зарегистрировано 881 предприятие различных форм собственности. Частные и малые предприятия осуществляют торговую и строительную деятельность, занимаются грузовыми и пассажирскими перевозками, выполняют бытовые услуги, производят сельскохозяйственную продукцию, производят пиломатериал, столярные изделия и оконные блоки, полностью обеспечивают потребности хлебом, булочными, кондитерскими изделиями. 

Индекс промышленного производства в действующих ценах в 2017 году составил 114%. Уменьшение объемов производства отмечено по виду экономической деятельности «Лесоводство и лесозаготовки» на 20,3%.
Увеличение достигнуто по следующим видам экономической деятельности: «Обрабатывающие производства» в 2,6 раза, «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» - на 4,2%, «Добыча полезных ископаемых» на 23%.

По предварительным итогам 2018 года ожидается замедление темпов роста индекса  промышленного производства, в прогнозируемом периоде он будет колебаться в пределах 104%.  

6. Инвестиции
В 2017 году на развитие экономики и социальной сферы города использовано 2183,9 млн. руб. инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (преимущественно это вложения предприятий в собственное производство и средства, направленные на реконструкцию Зейского аэропорта). Это в действующих ценах на 31 % больше, чем в 2016 году. 

В сфере жилищного строительства в отчетном периоде на территории городского округа введено в действие 433 кв. метра общей площади жилых домов. Эти дома построены населением за счет собственных и заемных средств. 
Прогнозирование объемов инвестиций на 2019-2024 годы осуществлялось с учетом сложившихся в 2015-2017 годах тенденций в инвестиционной сфере. Два варианта прогноза разработаны на схожих условиях, предполагается инвестирование предприятий в собственное производство и отсутствие строительства крупных инфраструктурных объектов.
При условии приостановления в 2018 году реконструкции Зейского аэропорта в прогнозном периоде ожидается снижение объема инвестиций до уровня 2015 года.

